
TAR LAZIO, Roma, Sez. II bis, 25 marzo 2010, n. 5291 
 
La sottocommissione elettorale non è organo a sé, distinto dalla commissione elettorale, ma è la stessa commissione 
elettorale mandamentale, di cui riproduce l'esatta composizione, in ossequio alla “ratio” di un opportuno decentramento 
delle funzioni, ai fini del loro migliore esercizio nei mandamenti più popolosi. Ne consegue che “la previsione del 
comma 3 del citato articolo 25 [D.P.R. n. 223/1967], per il quale "il Presidente della Commissione mandamentale 
ripartisce i compiti fra questa e le Sottocommissioni e ne coordina e vigila l'attività", deve interpretarsi quale facoltà per 
il Presidente di una diversa ripartizione delle competenze e non quale necessità di un atto esplicito di conferimento di 
funzioni, da considerarsi proprie delle sottocommissioni in quanto attribuite all'organo di cui costituiscono articolazione 
organizzativa” (Consiglio di Stato, sez. V, 17 luglio 2000, n. 3923). 
 
Nel caso di annullamento di un procedimento elettorale e di rinnovazione dello stesso a partire dagli atti più remoti 
affetti da vizi (e segnatamente dalle delibere della commissione elettorale adottate in composizione illegittima), il 
prefetto, nell’indire le nuove elezioni, non può mutare gli atti relativi all’elettorato passivo (formazione e presentazione 
delle liste dei candidati), mentre, per quanto riguarda l’elettorato attivo, la parziale rinnovazione del procedimento non 
può essere di ostacolo all’ammissione al voto di quanti nel frattempo avessero acquisito il relativo diritto (Consiglio di 
Stato, sez. V, 2 aprile 1982, n. 270).  
 

Non si intende certamente disconoscere la facoltà - ammessa dalla giurisprudenza prevalente - di unire al primo 
modulo, che sia insufficiente a raccogliere il numero di firme di sottoscrittori necessario allo scopo, ulteriori moduli 
privi dell’indicazione dei candidati, del simbolo e della lista, purché sussistano elementi tali da dimostrare 
inequivocabilmente la consapevolezza, da parte dei sottoscrittori, di riferirsi a determinati candidati. Occorre tuttavia 
essere rigorosi sulle formalità alternativamente riconoscibili come idonee allo scopo: formalità la cui astratta fungibilità 
non può andare a detrimento dell’essenziale esigenza di certezza. A tal fine, è ragionevole richiedere non solo che i 
fogli (come nella specie) siano spillati - e quindi non mobili e non uniti da semplici spille “omega” - ma che altresì 
sussista un ulteriore elemento di collegamento degli stessi rappresentato da timbri o firme di collegamento, ovverosia da 
un “segno di congiunzione inequivoca” (Consiglio di Stato, sez. V, 6 aprile 2007, n. 1533). 

“Nemmeno è idonea, da sola, a surrogare le eventuali carenze formali l’"unicità" dell’autenticazione delle firme apposta 
in calce all’ultimo modulo, dal momento che il pubblico ufficiale attesta soltanto l’identità dei sottoscrittori e il loro 
numero, ma in mancanza dei riferiti presidi formali, la dichiarazione unica dell’autenticante non dà alcuna certezza in 
ordine alla sicura riferibilità delle firme alla presentazione di una determinata lista” (CGARS, 19 marzo 2010, n. 402). 
Si tratta di un’illegittimità “radicale e tale da compromettere la stessa giuridica esistenza della lista in discorso”, con la 
conseguenza che “il relativo vizio esorbita dal campo applicativo della regolarizzazione” (CGARS, sent. cit.). 
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